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APRESENTAÇÃO 
 
Este Plano de Publicização tem como objetivo estabelecer diretrizes, 

estratégias e ações de comunicação e transparência da Organização Social contratada, 
de forma a garantir a ampla divulgação de suas atividades, resultados, metas 
contratualizadas e uso de recursos públicos, conforme os princípios de publicidade, 
legalidade, eficiência e controle social. 

As organizações sociais são entidades reconhecidas por lei como pessoas 
privadas de utilidade pública. A qualificação como Organização Social é feita com base 
na legislação Federal, Lei nº 9.637/2018 e na Lei complementar Municipal nº 153/2020, 
com as aleterações introduzidas pela Lei complementar nº 181/2023, que exige que 
elas atendam a princípios como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e 
economicidade, e que façam coro com as linhas diretrizes do Sistema Único de Saúde 
(SUS). 

 
  As OSs qualificadas para atuarem no sistema de saúde do município irão cumprir 
regras estabelecidas por um contrato de gestão e metas de acordo com a política 
pública para o setor. Elas devem atender às exigências impostas pelas características 
próprias de cada região da Cidade e pelo tamanho da população. Todas elas têm de 
comprovar atuação na área da saúde pública. 

 
Apesar de ser uma interpretação muito comum, a publicização não se confunde com 

a privatização. A publicização é um modelo de parceria entre Estado e sociedade, possibilitando 
a melhoria na eficiência na prestação de serviços de interesse público. 

 
A privatização, por sua vez, é a transferência do patrimônio pertencente à 

administração pública para a iniciativa privada, através de compra e venda, 
normalmente realizada em forma de leilão público. Em outras palavras, envolve a venda 
de uma empresa estatal e de seus ativos, como por exemplo a privatização da 
Companhia Vale do Rio Doce, em 1997.  
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SPENDING 
 

 
 OBJETIVO 

 
O objetivo do projeto é assegurar que todas as informações relevantes sobre a 

atuação da Organização Social sejam amplamente divulgadas à sociedade, usuários, 
órgãos de controle, de forma a compreender aspectos essenciais do modelo de parceria 
com organizações sociais qualificadas, instituído pela Lei nº 9.637, de 15 de maio de 
1998 e pelas Leis Municipais nºs 153/2020 e 181/2023, por meio de avaliações realizadas 
em conjunto com seus principais atores, abrangendo temas como: fontes de recursos, 
formato de gestão e contratualização por resultados. 

 
 

OBJETIVO GERAL 
 

Avaliar a estratégia, a implementação e os resultados do Plano Municipal de 
Publicização, mediante a metodologia de Spending Review. 
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OBJETIVOS ESPECÍFICOS 
 

• Promover a transparência ativa e passiva. 
• Facilitar o acesso às informações sobre serviços, metas, indicadores e resultados. 
• Divulgar ações, programas e projetos desenvolvidos sob o contrato de gestão. 
• Padronizar procedimentos de comunicação institucional. 
• Estimular o controle social e a participação cidadã. 
• Cumprir as diretrizes legais relacionadas à publicização de Organizações Sociais. 

 
Princípios Norteadores 

• Transparência 
• Acesso à Informação 
• Impessoalidade 
• Clareza e objetividade 
• Boa-fé e integridade 
• Prestação de contas (accountability) 

Público-Alvo 

• Usuários dos serviços prestados 
• Sociedade em geral 
• Gestores públicos da entidade contratante 
• Órgãos de controle (TCE, CGU, Ministério Público etc.) 
• Imprensa e veículos de comunicação 
• Servidores, colaboradores e parceiros institucionai 

 
Canais e Ferramentas de Publicização 

 Transparência Ativa 

• A OS contratada deverá divulgar em: 
• Site institucional com seção exclusiva de transparência, contendo: 

o Contrato de gestão e aditivos 
o Relatórios de execução física e financeira 
o Indicadores de desempenho 
o Folha de pagamento (respeitando LGPD) 
o Processos de compras e contratações 
o Prestação de contas anual 
o Estatuto, atas, organograma 
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• Portal de Transparência, se houver integração com o órgão Público. 

Transparência Passiva 

• Canal de Ouvidoria disponível ao cidadão (e-mail, telefone, formulário online). 
• Procedimentos internos para atendimento a pedidos da Lei de Acesso à 

Informação. 

 Comunicação Social e Institucional 

• Redes sociais (Instagram, Facebook, LinkedIn etc.). 
• Releases e notas para imprensa. 
• Campanhas de conscientização e educação. 
• Produção de material gráfico (folders, cartazes, banners). 
• Eventos e audiências públicas. 

 

Conteúdos a Serem Publicizados 

Informações Institucionais 

• Missão, visão, valores e estrutura organizacional 
• Histórico da OS 
• Diretoria e conselho administrativo (com biografias resumidas) 

Informações Administrativas 

• Políticas internas 
• Processos seletivos e vagas abertas 
• Contratos e prestações de contas 

Informações dos Serviços Prestados 

• Serviços ofertados e públicos atendidos 
• Horários e formas de acesso 
• Processos de agendamento e atendimento 

Resultados e Indicadores 

• Relatórios trimestrais e anuais 
• Indicadores qualitativos e quantitativos 
• Metas contratualizadas e seu cumprimento 

Compras e Contratações 

• Editais públicos 
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• Chamamentos e resultados 
• Justificativas e processos de seleção de fornecedores 

 

Periodicidade da Publicização 

• Mensal: indicadores, balanço financeiro resumido, notícias e informativos. 
• Trimestral: relatórios de execução do contrato de gestão. 
• Semestral: reuniões públicas, audiências e conferências. 
• Anual: relatório de gestão, prestação de contas e planejamento estratégico. 

Indicadores de Monitoramento 

• Acessos ao portal de transparência. 
• Tempo de resposta a solicitações de informação. 
• Engajamento nas redes sociais. 
• Número de matérias e citações na mídia. 
• Participação da população em audiências e consultas públicas. 
• Avaliação da satisfação dos usuários. 

 

Procedimentos em Caso de Crise ou Notícia Sensível 

• Protocolo de resposta rápida. 
• Porta-voz oficial designado. 
• Nota oficial publicada em até 24 horas. 
• Atualizações contínuas até o encerramento da situação. 

 

Revisão e Atualização do Plano 

O Plano de Publicização poderá será revisado anualmente ou sempre que houver: 

• Alterações no contrato de gestão; 
• Mudanças na legislação aplicável; 
• Reestruturação da organização social. 
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DADOS GERAIS DO PLANO 
 

Necessidade que atende: ampliação da oferta de atividades de interesse público, não exclusivas 
de Estado, nas áreas delimitadas pela Lei nº 9.637, de 15 de maio de 1998: especificamente na 
área de saúde Pública do Município de Nilópolis.  

 
Bens e serviços que oferece: descen- tralização de atividades não exclusivas de Estado, por 
meio de parcerias com entidades privadas, sem fins lucrativos, qualificadas como organizações 
sociais. 

 

H I S T Ó R I C O  E JUSTIFICATIVAS DA AVALIAÇÃO 

 
O Plano Municipal de Publicização (PNP) foi instituído pela Lei nº 9.637, de 15 de 

maio de 1998. Ins- pirado na experiência inglesa com os “Quangos” (Quasi-autonomous 
Non- governmental Organisation), o PNP estabeleceu um modelo de parceria da União com 
associações civis, sem fins lucrativos, qualificadas como Organizações Sociais (OS), para 
execução de atividades de interesse público, nas áreas de ensino, pesquisa científica, 
desenvolvimento tecnológico, prote- ção e preservação do meio ambiente, cultura e 
saúde. 

 
A lógica subjacente é que determinadas atividades devem ser fomentadas pelo Estado, e 

serão mais bem realizadas pela sociedade civil organizada, nas regras do direito privado, por 
meio de uma gestão mais flexível e eficiente dos recursos, em comparação à prestação direta 
pela Administração Pública. 

 
A publicização significa, então, a transferência dessas atividades para uma 

organização sem fins lucrativos, que passa a ganhar o título de “organização social”, 
mediante assinatura de um contrato de gestão, no qual são estipulados os resultados a 
serem atingidos.  

 

ESTUDO DE PUBLICIZAÇÃO OU ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

A equipe de planejamento, na elaboração do estudo de publicização ou ETP deverá 
demonstrar a viabilidade econômica, orçamentária e a vantajosidade do modelo,com descrição 
detalhada da estratégia de desmobilização dos recursos físicos e humanos envolvidos, quando 
for o caso, em conformidade com a portaria nº 297/2019 do Ministério da Economia. 

 
A tabela abaixo, demonstra a dificuldades na elaboração do estudo de 

publicização, extraída o Programa Nacional de Publicização. Senão vejamos: 
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Tabela 4 - Maiores dificuldades na elaboração do estudo de publicização 
 
 

Demonstrar benefício/ adequação da adoção da parceria com OS em 
relação às demais alternativas de arranjos e modelos organizacionais. 

Ausência de metodologias e ferramentas adequadas para demonstrar as 
informações exigidas na legislação. 

9,3 

 
8,6 

Ausência de guia para elaboração dos estudos de publicização. 7,9 

Demonstrar melhora na prestação do serviço com a adoção do modelo 7,4 
 

 

Caracterizar objetivamente a desmobilização pretendida com a parceria 
com a OS (cargos, estrutura física, recursos financeiros etc.). 

Faltam referências claras para a projeção de impactos pretendidos 
em relação às políticas públicas setoriais pertinentes. 

Estimar custos, para os quatro primeiros anos de atividade da OS, 
conforme exigido pela legislação. 

Demonstrar a eficiência do gasto com a parceria, a expectativa de 
prestar mais serviços com os recursos atualmente disponíveis. 

Investigar possibilidades de captação de recursos externos, como forma 
de contribuir para a sustentabilidade financeira da OS. 

7 

 
6,3 

 
5,4 

 
4,9 

 
4 

tel:(21)


 
Pág.9 

 

 
Rua Pedro Alvares Cabral, 305, 2º nadar, Centro – Nilópolis, RJ – CEP: 26.525-051 

Tel:(21) 3039-4454 
  

Estado do Rio de Janeiro                                       Secretaria Municipal de                                                                                                                 
Prefeitura Municipal de Nilópolis                                 SAÚDE                                                                                       
                                                                    FUNDO MUNICIPAL DE SAÚDE                                                                                                              

 
 

Levantamento de possíveis entidades 
interessadas na qualificação. 3,1 

 

Não sei/não se aplica. 2,3 
 

 
 

 
 

 

 
 

CHAMAMENTO/EDITAL/SELEÇÃO 
 
O edital de chamamento Público para seleção de Organização social na área da 

saúde Pública deverá pautar-se na Lei nº 13.019/2014, Lei nº 8.666/93 e Lei 
14.133/2021, no que couberem,buscando sempre a isonomia e igualdade entre os 
participantes, devendo conter todos os requisitos legais para a ampla competição. 

Nilópolis, 01 de dezembro de 2025. 

 
 

André Luís Esteves Batista 
Secretário Municipal de Saúde 

 
 
 

Kirraz Constantine Karraz 
Presidente do FMSN 

 

André Martins Loureiro 
Subsecretário Municipal de Saúde 

 
 
 
 
Priscila Garcia Vianna 
Equipe Técnica 
 

 
Jéssica Simões Alves 
Equipe Técnica 
 

Marco Antonio Bezerra Ferreira 
Equipe Técnica 
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