INSTRUGAO NORMATIVA SEMUCI N° 04, de 26 de dezembro de 2022

Dispde sobre os procedimentos para a Concessdo de
Renuncia de Receita no ambito da Prefeitura Municipal,
objetivando a implementacdo de procedimentos de
controle.

A Secretaria Municipal de Controle Interno de Nilopolis, Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuices legais, em especial ao disposto nos artigos 31, 70, 74 e 75 da Constituicdo Federal; art. 59 da
Lei Complementar n°® 101/2000; art. 129 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, conjugados com o
disposto na Lei Federal n® 4.320/1964 e, por fim o Decreto Municipal n® 4.751, de 02 de setembro de 2021.

RESOLVE :

Art. 1° Aprovar o Manual de Normas e Procedimentos para a Concessdo de Renuncia de Receita no
ambito da Prefeitura Municipal de Nilépolis, conforme o constante nos autos do processo administrativo n°
9938/21.

Art. 2°. Esta instrucdo entra em vigor a partir da data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Nilopolis, 26 de dezembro de 2022.

Danielle Villas Bdas Agero Corréa
Secretéria Municipal de Controle Interno

De Acordo.

Abrado David Neto
Prefeito
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Apresentacao

A Secretaria Municipal de Controle Interno tem como missdo promover o Controle Interno na Prefeitura
Municipal de Nilopolis para a efetividade da gestdo municipal, buscando o aperfeicoamento e a
transparéncia da Gestao Publica Municipal, visando ao aprimoramento e ao controle das politicas publicas e
da qualidade do gasto.

Considerando que a Secretaria Municipal de Controle Interno é a unidade administrativa integrante do
sistema de controle interno da Administracdo Pudblica Municipal, incumbida da coordenagéo, do
planejamento, da normatizacdo e do controle das atividades do sistema de controle interno, bem como do
apoio as atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Contas.

O controle interno na administragdo publica, tdo importante quanto o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas, surge como instrumento facilitador para o alcance da eficiéncia, alvo principal da nova
gestao publica gerencial.

Dentre as diversas formas de promocdo do Controle Interno, destaca-se o Manual de Normas e
Procedimentos para a Concessdo de Rendncia da Receita desenvolvido e mantido pela Secretaria
Municipal de Controle Interno do Municipio de Nilépolis.

Este Manual traz de forma simples e clara, procedimentos a serem seguidos pelos Orgdos e Entidades
Municipais na execucdo de diversas rotinas administrativas, objetivando que as mesmas sejam realizadas
de forma otimizada, dentro dos limites legais existentes e atendendo aos parédmetros de controle interno
definidos.

Espera-se que a utilizacdo deste Manual possibilite aos gestores e agentes municipais maior seguranca e
agilidade no desempenho de suas atribui¢des.

Quetodosfagam umbomusodesteManual!



Nil6polis, 26 de dezembro de 2022.

Danielle Villas B6as Agero Corréa
Secretaria Municipal deControlelnterno
Introducéo

O MANUAL DE NORMAS E PROCEDIMENTOS PARA A CONCESSAO DE RENUNCIA DE RECEITA foi
desenvolvido para atender as necessidades de padronizacao e racionalizacdo de rotinas executadas pelos
orgaos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Nilépolis.

O seu conteldo esta respaldado nas legislagfes vigentes e nos parametros de controle interno definidos no
ambito da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Nilopolis.

O objetivo deste manual é criar procedimentos padronizados que definam uma sequéncia légica, otimizada
e legal de execugdo de rotinas administrativas, sendo uma ferramenta de auxilio ao servidor publico,
visando aumentar sua efetividade e atender aos parametros de controle interno, tendo como garantia a
clareza e compreenséo para todos que deste Manual se utilizem.

LegislacdoAplicada e Fonte de Pesquisa

Normas juridicas que subsidiaram a elaboracéo deste manual:

Constituicdo Federal — Artigo 150, § 6°;

Constituicdo Estadual — Artigo 122;

Lei n°® 4.320/1964;

Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal,

Lei Complementar n° 63/2004 — Codigo Tributario do Municipio de Nilopolis- CTM / NILOPOLIS;
Lei Estadual n° 287/1979 — Artigos 200 a 208;

Lei Complementar n® 63 — Lei Organica do TCE-RJ — Artigos 53 a 57.
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Fonte de Pesquisa: Renuncia de Receita: O que vocé precisa saber, disponivel em:
https://www.insaj.com.br/renuncia-receita/ Acesso em 19/11/2021.

Conceitos Fundamentais

Para introduzir o tema, uma definicdo é essencial: o que é renlncia de receita publica?
O termo une dois conceitos cuja compreenséo individual facilita o entendimento geral:

. receita é o total de valores que ingressam de forma definitiva no tesouro puablico;
. rendncia € o abandono de direito por seu titular. Neste contexto, a renuncia refere-se a desisténcia
do ente publico de seu direito de cobrar um crédito tributario total ou parcialmente.

Sendo assim, uma definicdo para o que € renuncia de receita € esta: 0 ato em que o gestor publico concede
incentivos ou beneficios como isencao, anistia, remissdo e outras concessdes permitidas legislativamente
gue promovem a reducgdo do montante devido pelo contribuinte.

Outra forma de definir 0 que é renudncia de receita publica é descrevé-la como o consentimento para deixar
de receber valores que poderiam ser utilizados para atender a diversos direitos e politicas publicas.

Seja qual for o entendimento sobre o que é renlncia de receita, um fato ndo se altera: qualquer concessao

— seja de natureza tributdria, financeira ou crediticia — precisa atender a alguns requisitos, que serdo
esclarecidos a seguir.

REQUISITOS PARA A REALIZACAO DE RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA


https://www.insaj.com.br/renuncia-receita/
https://www.insaj.com.br/renuncia-receita/

As exigéncias para a concessdo da renuncia de receita tém sua base legal na Lei Complementar n°
101/2000, ou seja, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

E na LRF que esto alicer¢cadas as normas que regem as finangas publicas e garantem a responsabilidade
na gestéo fiscal.

A Lei ndo trata a rendncia de receita somente quanto aos beneficios tributarios. Também se refere a todo
tipo de incentivo financeiro, mesmo que eles apenas indiretamente afetem as receitas.

Na Constituicdo Federal, o tema renudncia fiscal surge na regulacdo da matéria tributaria e da matéria
financeira. No 8§ 6° do Art. 150, estabelece-se para a questéo tributaria:

Art. 150 - ...

8 6° - Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribui¢des, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual
ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°,
Xil, g.

Art. 155 - ...

§20- .

Xll - cabe & lei complementar: (grifo nosso)

g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Em relacdo a matéria financeira, a rentncia de receita s6 é permitida depois de analisado seu efeito. Por
isso, faz-se necessario estimar o0 impacto orcamentario-financeiro, como previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, anteriormente a essa entrar em vigor, no § 6° do Art. 165 da Constituicdo
Federal:

Art. 165 - ...

§ 6° - O projeto de lei orcamentaria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e
crediticia.

Ha cinco razdes para a Constituicdo exigir legislacdo especifica e comprovagdo das consequéncias da
rendncia fiscal:

conferir maior transparéncia ao tema da rendncia;

buscar manter o equilibrio orcamentério que poderia ser afetado;

. demonstrar se realmente tais incentivos viabilizardo o desenvolvimento econdmico e o bem-
star do povo;

evitar privilégios individuais e dirigidos;

garantir a legitimidade de sua institui¢&o.

N N

Em relacdo ao equilibrio orcamentario, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige, ainda, que a rendncia nao
prejudique as metas previstas na Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e que as concessfes ocorram
mediante a observacdo de ao menos uma destas duas condi¢des:

1. gue se retire do cdOmputo das receitas 0 montante relativo a rendncia; ou



2. gque se criem medidas de compensacdo consistente no aumento da receita por meio de:

a) elevacgédo de aliquotas de outros tributos;

b) cancelamento de outros beneficios anteriormente concedidos;

¢) majoracao ou cria¢do (se constitucionalmente previsto e legalmente possivel) de tributos; ou
d) ampliagcdo da base de calculo de tributo ja existente.

Tais medidas de compensagdo somente sdo necessarias nos casos em que nao houve planejamento
prévio. Portanto, quando néo € retirado do célculo da receita corrente liquida o valor renunciado, ou seja,
nao se previu antecipadamente (no orcamento) a concessado do beneficio tributario.

Assim, as medidas acompanhardo a rendncia de receita puUblica no exercicio de sua vigéncia e nos dois
seguintes. Isso tudo é para evitar o desequilibrio das contas publicas e que a populacdo seja prejudicada
pela falta de recursos para a realizacao de politicas publicas.

AS SETE FORMAS DE ESTABELECER A RENUNCIA FISCAL

E pela concesséo de incentivos fiscais que se opera a renincia de receita.

A Lei de Responsabilidade Fiscal é o instrumento que regulamenta essa concessao. Além disso, impGe o
controle necessario as despesas publicas e garante que haja meios para investir, manter e melhorar a

gualidade de vida das pessoas.

A LRF determina em seu Art. 14 quais sao as formas de rendncia de receita e prevé como beneficios
tributarios ou financeiros os casos de:

> exclusdo, que referem-se a isencao e anistia;

> extingcdo, cuja Unica situacdo € a de remissao;

> modificacdo do crédito tributario, que permite a alteracédo de aliquotas e de base de calculo;

> beneficios financeiros, nos quais entram os subsidios, créditos presumidos e incentivos, realmente

considerados como o que € renuncia de receita.

Assim, mediante o questionamento sobre o que sdo beneficios fiscais e quais sdo esses beneficios,
enumera-se a anistia, a remissdo, o subsidio, o crédito presumido, a concesséo de isencdo em carater nao
geral, a alteracdo de aliguota ou modificacdo de base de célculo.

Todos esses sdo modelos de renuncia fiscal. Por isso, os beneficios fiscais sdo entendidos como a rendncia
a cobranca e arrecadacao de receitas por parte da administracdo publica. Afinal, servem como alternativa
para estimular o desenvolvimento social e comunitario.

1. Anistia
> Na Anistia fiscal ocorre o cancelamento da multa, sob a condi¢cdo do pagamento do tributo.

Significa que o crédito ndo se extingue, e sim a multa gerada pelo ndo cumprimento da norma de tributacao.
Assim, o que desaparece (€ anistiado) é o direito de punir. Porém, é facultada as infrac6es cometidas antes
da vigéncia da lei que concede a Anistia.

Ainda, somente as infracbes a legislagao tributaria sdo atingidas pela Anistia. Com isso, a anistia pode:

se referir a um tributo e n&o a outro;

se referir a uma infrag@o e néo a todas;

circunscrever-se a determinada regiéo do territério nacional;

ser concedida sob condi¢do do pagamento do tributo;

se referir a penalidades decorrentes de infragcdes até certo montante.

Por fim, a concessao da anistia ndo figura como direito adquirido. Dessa maneira, pode ser revista
ou cassada se comprovado o ndo cumprimento da legislacéo.

VVVYVYYVYYVY



Ressalta-se, por oportuno, que conforme preceitua o artigo 41 do Cdédigo Tributario do Municipio de
Nil6polis- CTM, Lei Complementar n° 63/2004:

Art. 41. Qualquer anistia ou remissao que envolva matéria tributaria somente
podera ser concedida através de lei especifica, nos termos do art. 150, 86°, da
Constituicdo Federal.

2. Isencéo

Conforme previsto nos artigos 88, 89 e 90 do CTM — Nilépolis, a isencédo € sempre decorrente de lei que
especifique as condicbes e 0s requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,
sendo o caso, o0 prazo de sua duragéo.

Salvo disposicdo em contrario, a isencao so atingira os impostos.

A isencdo, exceto se concedida por prazo certo ou em funcdo de determinadas condi¢Bes, pode ser
revogada ou modificada por lei a qualquer tempo, sé tendo eficacia, porém, a partir do exercicio seguinte
aquele em que tenha sido modificada ou revogada a isencao.

> S&o isentos de impostos municipais (artigo 91 do CTM):

| - a atividade econbmica individual de pequeno rendimento destinada, exclusivamente, a subsisténcia
pessoal de quem a exerca,

II- a realizacdo de conferéncias cientificas e de exposicdes de artes;

> Séo isentos do Imposto Predial e Territorial Urbano (artigo 198 do CTM):

I- os iméveis cedidos gratuitamente para uso da Unido, do Estado e do Municipio;

II- o imével pertencente a maior de 60 (sessenta) anos, que possua um unico imével e que nele resida,
desde que néo perceba renda superior a 2 (dois) salarios minimos, isencdo que cessara quando morto o
beneficiario e, se for casado, também, morto o seu cénjuge;

Ill- revogado;

IV- o imével residencial de propriedade de ex-combatente, por ele habitado e que ndo possua, nem o0 seu
cbnjuge, outro imovel, devendo a isen¢éo ser cancelada, apds a morte de ambos 0s cénjuges;

V- o imével pertencente a portador de deficiéncia fisica, impossibilitado de exercer atividade econbémica
comprovado por laudo médico, que possua um Unico imovel, nele residindo, e que ndo receba beneficio ou
renda mensal superior a 2 (dois) salarios minimos;

VI- os aposentados e pensionistas de érgaos previdenciarios, que se enquadrem, cumulativamente, nas
seguintes condicdes:

a) seja, juntamente com seu cbnjuge, proprietario de um anico imovel residencial e que comprovadamente
nele resida;

b) ndo tenha outra fonte de renda, nem tampouco seu cbnjuge possua renda propria;

¢) ndo receba o beneficio em carater temporario.

VII- os iméveis utilizados pela imprensa falada e escrita para exercicio das suas atividades.

81°. As isencdes de que trata este artigo deverdo ser requeridas até 31 de outubro de cada ano, e em caso
de deferimento, o beneficio vigorara no exercicio seguinte.

83°. O beneficiario da isencdo é obrigado a comunicar ao Fisco Municipal, no prazo de 10 (dez) dias, a
contar da sua ocorréncia, qualquer fato que possa implicar no cancelamento do beneficio.

84°. A documentacdo apresentada com o primeiro pedido de isengdo poderd servir para os demais
exercicios, devendo o requerimento de renovacgdo da isencao referir-se aquela documentacao.

85°. Aisencao do imposto ndo acarreta, em nenhuma hipotese, isencdo das taxas relativas ao imoével.

86°. A prova de que o contribuinte se encontra na condi¢cdo de que trata o inciso 1V, deste artigo, sera feita
através da certiddo fornecida por érgdo competente.

87°. Aisengdo sera também reconhecida a favor da empresa jornalistica ou radialista, no caso em que sua
sede ocupar imovel locado, desde que |he caiba, por expressa clausula contratual, a obrigagédo de pagar o
respectivo imposto.

Como requerer:



O interessado deverd comparecer ao Protocolo da Prefeitura e realizar requerimento formal, fazendo
juntada das provas necessarias, com o0s seguintes documentos:

A) Cépia da Identidade e CPF;

B) Copia da Certiddo de Casamento ou Nascimento:

C) Cépia do Comprovante de Residéncia (Light e/ou Cedae);

D) Demonstrativo de rendimentos do solicitante e do cdnjuge;

E) Copia do carné do IPTU (ficha de lancamento do ano vigente);

F) Possuir um (01) Gnico imovel;

G) Apresentar o documento de titularidade do imovel obrigatoriamente.

Procedimento Administrativo para isencéo — Art. 198 do CTM

Passo Setor Procedimento

1 DRI Conferéncia da documentacdo

2 PROTOCOLO Abertura do Processo

3 DRI Analise dos documentos e apuragdo da

situacdo do cadastro imobiliario do imével
objeto da solicitacéo

4 FISCAL Para informar se o requerente reside no imovel
objeto da solicitacdo

5 DRI Apéds a informacéo da fiscalizacdo segue para
a SEMPLA.
6 SEMPLA > Elaboracao de relatério com estimativa

do impacto-orcamentario financeiro, no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes;

> Atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO); e
> atencdo a pelo menos uma das

seguintes condi¢cdes, em consonancia com o
disposto no artigo 4°, §2°, inciso V, Artigo 5°,
inciso Il e artigo 14, incisos | e |l da LRF:

1) demonstracao pelo proponente de que
a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12
da LRF, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias; ou

2) estar acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.

7 SEMFA O Titular da Secretaria Municipal de Fazenda,
sendo este a autoridade administrativa
competente para pronunciar sobre a
concessao ou nao do beneficio de isencao.

Em conformidade com o art. 179 do Cdédigo
Tributario Nacional, o Titular da Secretaria
Municipal de Fazenda far4d a analise do
requerimento do interessado bem como da
prova do preenchimento das condi¢des e do




cumprimento dos requisitos previstos em lei
para sua concessdo e, caso preenchidas as
formalidades legais, se pronunciara nos autos
do processo administrativo através de
despacho fundamentado concedendo a
isencéo.

Caso ndo preenchidos o0s requisitos o
requerimento serd indeferido pela autoridade
administrativa.

8 DRI Anotacdo da isencdo para acompanhamento
dos valores concedidos para que nao
ultrapasse o valor do limite permitido e,
posterior envio do processo a SEMUCI.

9 SEMUCI Fiscalizacdo quanto a concessdo da renincia
de receita. (Art. 70 - CF)
10 SEMFA ApOs a andlise pela SEMUCI, o processo sera

encaminhado a SEMFA para conhecimento. Se
o procedimento for regular, o processo sera
encaminhado ao Protocolo para arquivamento.
Se ndo for regular, as recomendacbes e
providéncias  necessarias deverdao  ser
adotadas.

11 PROTOCOLO Segue para arquivamento do processo.

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal exija a elaboracdo de um relatério de impacto orgcamentéario-
financeiro, para quantificar o0 montante do valor renunciado, e que a isencéo seja concedida por lei, e ndo
regulada por um ato infralegal, a concesséo de isencdo pode assumir feicdo contratual por:

> representar um privilégio fiscal,
» estar condicionada a necessidade de o contribuinte atender a certos requisitos de interesse publico.

3. Remisséao

> E o perddo do crédito tributario total ou parcialmente, ou seja, a extingdo do dever do contribuinte
de pagar o tributo. Para ser concedida, a remissdo depende de ato fundamentado e de legislacdo
especifica.

De qualquer maneira, a remissao pode abranger:

todo o crédito ou parte dele;

o crédito referente ao tributo ou o crédito referente a penalidade;

somente 0s juros ou inclusive esses;

somente a corre¢cado monetaria ou inclusive essa.

Da mesma maneira que a anistia, a remissdo nao € um direito adquirido. Por essa razao,
pode ser revista ou cassada se comprovado o ndo atendimento a legislacdo ou o uso de subterflgios para
poder usufruir do beneficio.

> Os requisitos para concessao de remissao séo especificados no art. 81 do CTM:

1. atender a situagcdo econbmica do sujeito passivo, portanto, privilegiar os menos favorecidos ou ter
em conta um problema econémico que atinge determinado segmento econémico.

2. ao erro ou a ignorancia escusaveis do sujeito passivo, guanto a matéria de fato;

3. a diminuta importadncia do crédito tributério; Remir créditos de pequeno valor por serem

economicamente inviaveis. Ndo ha justificativa para movimentar a maquina administrativa e judiciaria para
cobra-los.

4, a consideragfes de equidade, em relagdo as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; visando
respeitar a isonomia, ou seja, garantir que todas as pessoas na mesma situacdo recebam o mesmo
tratamento, e preservar a equidade, tendo em conta as condi¢cdes econdmicas ou sociais de pessoas,
profissionais ou atividades, ou condi¢bes materiais



5. a condicbes peculiares a determinada regido do territorio do Municipio. Para atender a
regionalidade. O acesso a remissao, quando limitada a determinado territério, deve ser para todas as
pessoas que preencham os requisitos. Nesse caso, deve ser motivada por questbes locais, seja de
natureza econdmica ou social, seja para o fomento ou o desenvolvimento.

Dessa forma, a remissado contribui para:

a) reverter prejuizos financeiros ou manter empregos;

b) proteger o desenvolvimento, o livre exercicio do comércio ou atividade;

C) preservar a geracao de riguezas e a circulacdo de mercadorias e servicos.

Conforme preceitua o Artigo 81 do CTM, o prefeito estd autorizado a conceder, por despacho
fundamentado, remisséo total ou parcial do crédito tributario.

4. Alteracdo de aliquotas ou de base de calculo

A base de célculo e a aliquota possuem relagéo direta com o valor do tributo devido. A primeira € a medida
econbmica e a segunda, normalmente instituida através de percentual, atua sobre a base de calculo.
Dessa maneira, suas minorac¢@es influenciam o valor do tributo.

Tanto a alteracao de aliquota quanto a modificacdo da base de calculo estéo previstas no art. 14 da LRF e
precisam cumprir as obrigacdes exigidas para a renincia fiscal.

5. Subsidios

Basicamente, trata-se da transferéncia de recursos do governo para particulares, no intento de corrigir
distor¢Bes do mercado, facilitar a concorréncia ou incentivar a produgédo e consumo de determinados bens.
Em resumo, a funcdo do subsidio é propiciar a intervencdo do Estado na economia para influenciar na
formag&o dos precos dos produtos e incentivar a manufatura.

A concessao de subsidios ndo provoca queda na arrecadacdo dos tributos, mas pode prejudicar o equilibrio
das contas publicas, o cumprimento das metas e das obrigacdes constitucionais e legais por, de forma
indireta, diminuir a receita corrente liquida. Por este motivo é que consta na Lei de Responsabilidade Fiscal,
pois assim sua concessao tera de observar uma das duas condi¢Bes exigidas para a renlncia de receita
publica.

6. Crédito presumido

O crédito presumido é uma das espécies de incentivo fiscal. E uma forma indireta de reduco do montante
do tributo a ser pago, mediante a permissdo de um ressarcimento (crédito) correspondente ao valor total do
tributo a ser apurado.

Assim como os subsidios, é de natureza ndo tributaria, mas por influenciar na arrecadacédo e, portanto, na
receita, também é regido pela LRF, de forma que sua concessao precisa ocorrer conforme 0s requisitos
exigidos pela Lei.

7. Outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado

O tratamento diferenciado relaciona-se ao ato cooperativo. As cooperativas sdo concedidos beneficios
tributarios ou de incentivos fiscais, subvencdes, subsidios, créditos presumidos que, igualmente aos demais,
devem ser quantificados por relatérios de impacto e atender as condicdes exigidas para a rentncia fiscal na
LRF.

Também ingressam nesse conceito:

> as restituicoes;
> as subvencdes; e
> outros incentivos financeiros, como restituicdo de tributo a titulo de incentivo.

RENUNCIA DE RECEITA: BENEFICIO OU DESPESA?

Arenuncia de receita pode ser um beneficio ou uma despesa. Depende do propésito quando séo feitas as
concessoes.
Aplicada de maneira responsavel, caracteriza-se como uma politica publica, por estar diretamente

relacionada a objetivos sociais e econdmicos. Além disso, € um recurso que serve como incentivo as
situagBes em que o proposito é estimular o desenvolvimento de determinado setor ou regido.



A renancia de receita publica é considerada uma despesa de forma indireta, ja que consiste também na
desisténcia da cobranca de um tributo antes mesmo de o recurso compor os cofres publicos. Com isso,
espera-se incentivar setores, atividades, regides ou agentes da economia. Ainda, gerar empregos.

Nesse contexto, a renlncia fiscalpode ser observada comoum mecanismo impulsionador de
comportamentos econdmicos, justificados pelos interesses sociais. Portanto, ndo constitui total ameaca as
financas publicas. Somente o é quando concedida indiscriminadamente. Apenas dessa forma é capaz de
gerar danos aos cofres publicos, aos fins publicos e comprometer metas socialmente importantes.

CONCESSOES NA DIVIDA ATIVA: SAO OU NAO SAO RENUNCIA DE RECEITA?

O cuidado com o equilibrio das contas publicas € uma premissa das legislacBes referente aos tributos.
Especialmente em razdo da manutencéo dos servigos publicos, obras e bens que beneficiam a sociedade. A
cobranca da Divida Ativa é uma das formas de obter recursos para esses fins. Entéo, serd que um beneficio
concedido concernente a Divida Ativa entra na definicdo de o que é renlncia de receita?

No geral, a receita decorrente da Divida Ativa ndo integra o céalculo das receitas. Por essa razdo, qualquer
concessao alusiva a Divida Ativa ndo se trata de rendncia.

Uma das definicGes para receita publica € a que a descreve como a soma de dinheiro que recebem o
Estado e os demais entes publicos para cobrir com ela seus gastos.

O critério para a classificacdo das receitas ndo é apenas um. A Lei n° 4.320/64, por exemplo, traz a
classificacdo de Receitas Correntes e Receitas de Capital. Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal refere-se a
Receita Corrente Liquida como o “somatério das receitas tributarias, de contribuicBes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes”.

Com base nesse Ultimo conceito € que se pode afirmar que os créditos tributarios ou nao tributarios inscritos
em Divida Ativa podem, sim, ser considerados como parte da receita corrente liquida.

A questdo é que os créditos tributarios inscritos em Divida Ativa sdo permeados pela incerteza de sua
cobranca. Por esse motivo, a receita oriunda de todo o montante inscrito em Divida Ativa ndo pode ser
computada no calculo da receita corrente liquida. Soma-se o fato de que valores advindos da Divida
complem as outras receitas correntes — junto com as multas, os juros de mora, as indenizacbes e as
restituicdes -, ou seja, apesar de ser em parte oriunda de créditos tributarios, concessfées na Divida Ativa
ndo sdo uma renuncia de receita publica pelo fato de a Divida ser um crédito tributario materializado para a
cobranca judicial.

Desoneragdao fiscal € o mesmo que renlncia de receita?

Os valores renunciados em forma de incentivos fiscais sdo aqueles dos quais o ente publico desiste de seu
direito sobre determinado tributo para estimular a atividade econémica em troca de contrapartidas de ordem
social.

J& a desoneragdo é a reducdo da carga tributaria e tem por consequéncia a rendncia de arrecadacao.
Concedida em carater geral, abrange a todos que atendem ao que estd descrito pela lei,
independentemente de requerimento junto ao governo.

Contudo, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige a manuten¢céo da arrecadacdo para que sejam honrados

0Ss compromissos com a sociedade. E por essa determinacdo que a administracdo publica precisa elaborar
estratégias para manter tal equilibrio. Assim, surgem as campanhas de combate a sonegacéo.

Renuncia fiscal pode ser considerada crime?

Em certos casos em que os gastos ndo séo justificados de forma satisfatoria € comprometem a gestéo da
receita, a renuncia fiscal € crime passivel de punicdes.



Existem vérias maneiras de caracterizar a ilegalidade. A improbidade administrativa decorrente de renincia
de receita € uma dessas maneiras. Um exemplo é este: quando ocorre arrecadacao ineficiente de receitas
tributarias e, consequentemente, prejuizo ao Estado e/ou Municipio. Nesses casos, os entes federativos
assumem o risco de ndo terem seus or¢amentos aprovados ou de esses serem contestados pelo Ministério
Publico (MP) — e essas sé@o apenas algumas das sanc¢fes possiveis.

Sendo assim, conclui-se que a concessdo de beneficios precisa estar em consonéncia com os principios
constitucionais, principalmente o que se refere a eficiéncia. Dessa forma, afasta-se a hipotese de a rentncia
fiscal ser considerada crime.

Além da eficiéncia, ha outros principios constitucionais:

. Legalidade;

o Impessoalidade;
o Moralidade;

. Publicidade;

. Eficiéncia.

O Art. 37 da Constituicdo Federal institui como ato ilicito o descumprimento de tais principios que regem a
administracdo publica.

1. Legalidade

O principio da legalidade tutela os atos da administragdo publica. Portanto, sua desconsideragéo resulta na
pratica de ato invalido e exposicdo a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

2. Impessoalidade

Visa garantir que 0s interesses pessoais ndo sejam mais importantes que os coletivos. Qualquer iniciativa
contraria caracteriza crime de responsabilidade, ato de improbidade ou mesmo a combinacdo destes.
Portanto, a renuncia fiscal é crime que pode impossibilitar o agente publico ou politico de investir em algum
cargo ou funcéo, sem que haja correicdo mediante a lei.

3. Moralidade

A ofensa a moral, aos bons costumes, as regras de boa administracdo, aos principios de Justica e de
equidade, a ideia comum de honestidade representa ofensa ao principio da moralidade administrativa.

4. Publicidade

Esse principio é o que garante ao cidaddo comum acesso a todo e qualquer ato administrativo que seja
praticado pelos agentes publicos ou politicos. Como ao Estado ndo € possibilitada a pratica de quaisquer
atos em segredo, a publicidade garante que seja vigiado e identificado quando a rendncia fiscal € crime. Ao
impedir ou ndo publicitar os atos, o administrador publico incorre nas penas oriundas da fiscalizacédo
realizada pelo cidaddo comum.

5. Eficiéncia

Embora seja tido por alguns como a consequéncia de uma boa administracéo, a eficiéncia é algo mais do
gue desejavel na gestdo fiscal, a ponto de poder ser considerado o principio mais importante para a
sociedade, que nao se interessa pela manutencdo de uma estrutura ineficiente.

A eficiéncia €& melhor alcancada quando h& adequada organizacdo interna e o0 maximo
aproveitamento dos recursos disponiveis. Engloba as avaliagdes de legitimidade e economicidade. A
ndo observancia de todos esses preceitos € o que pode incorrer em arbitrariedades.

CONCLUSAO
A renuncia de receita compreende tanto anistia, remissdo de subsidio e isencdo de crédito, quanto a
alteracdo na aliquota ou modificagcdo na base de calculo — que gera reducdo de taxas e contribuicdes.

Aplicada de maneira responsavel, a rentncia fiscal € considerada politica publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo impede a renlncia de receita pablica de natureza tributaria, mas exige
no caput do artigo 14, em prol do equilibrio das contas publicas, o0 cumprimento dos seguintes requisitos:

> Elaboracdo de relatério com estimativa do impacto-or¢gamentério financeiro, no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;

> Atender ao disposto na Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO); e

> atencdo a pelo menos uma das seguintes condi¢gdes, em consonancia com o disposto no artigo 4°,
8§29, inciso V, Artigo 5°, inciso Il e artigo 14, incisos | e Il da LRF:

3) demonstracé@o pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei

or¢camentéria, na forma do art. 12 da LRF, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias; ou



4) estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

Atender ao principio da transparéncia, com a demonstracdo do valor renunciado no relatério de impacto
orcamentario-financeiro, € uma condicdo formal obrigatéria presente na LRF para todas as situacbes de
rendncia.

Ja sobre as referidas condicdes, a que prevé medidas de compensacgdo para a rendncia de receitaimpde
como prazo o que se iguala ao exercicio de sua vigéncia e nos dois seguintes.

O interessante é que as medidas de compensacdo ndo sao obrigatérias sempre. Por isso, sdo uma
alternativa para aqueles casos em que nao houve planejamento prévio, ou seja, em que nao se retirou do
calculo da receita corrente liquida o valor renunciado; e para 0s que ndo se previu antecipadamente, ainda
no orcamento, a concessao do beneficio tributario.

Um cuidado importante € com a questdo de que renuncia fiscal € crime quando o agente publico pratica
gualquer ato que possa ser considerado ilicito. Com isso, podera ser responsabilizado no ambito civil, penal
e administrativo, mesmo que a inten¢c&o ndo tenha sido agir contra a lei.

Uma boa gestéo fiscal é capaz de evitar qualquer desentendimento com a Lei.

Permitidaareproducdoparcialoutotal,desdequecitadaafonte

(LeiFederaln©9.610de19/02/1998)



	Abraão David Neto
	PREFEITO
	ELABORAÇÃO
	Apresentação
	Danielle Villas Bôas Agero Corrêa

	Introdução
	LegislaçãoAplicada e Fonte de Pesquisa
	Fonte de Pesquisa: Renúncia de Receita: O que você precisa saber, disponível em: https://www.insaj.com.br/renuncia-receita/ Acesso em 19/11/2021.
	Conceitos Fundamentais
	As exigências para a concessão da renúncia de receita têm sua base legal na Lei Complementar nº 101/2000, ou seja, na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
	É na LRF que estão alicerçadas as normas que regem as finanças públicas e garantem a responsabilidade na gestão fiscal.
	A Lei não trata a renúncia de receita somente quanto aos benefícios tributários. Também se refere a todo tipo de incentivo financeiro, mesmo que eles apenas indiretamente afetem as receitas.
	Na Constituição Federal, o tema renúncia fiscal surge na regulação da matéria tributária e da matéria financeira. No § 6º do Art. 150, estabelece-se para a questão tributária:
	Art. 150 - ...
	...
	§ 6º - Qualquer subsídio ou isenção, redução de base de cálculo, concessão de crédito presumido, anistia ou remissão, relativos a impostos, taxas ou contribuições, só poderá ser concedido mediante lei específica, federal, estadual ou municipal, que re...
	Em relação à matéria financeira, a renúncia de receita só é permitida depois de analisado seu efeito. Por isso, faz-se necessário estimar o impacto orçamentário-financeiro, como previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal e, anteriormente a essa entrar...
	Art. 165 - ...
	... (1)
	§ 6º - O projeto de lei orçamentária será acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, anistias, remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia.
	Há cinco razões para a Constituição exigir legislação específica e comprovação das consequências da renúncia fiscal:
	1. Legalidade
	2. Impessoalidade
	3. Moralidade
	4. Publicidade
	5. Eficiência
	Permitidaareproduçãoparcialoutotal,desdequecitadaafonte



